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CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

Referencia. Observaciones primer debate al proyectfo de Ley No. 014 de 2019
camara: “Por medio de Ja cual se dictan disposiciones para delimitar y regular la
imposicién de comparendos por infracciones de transito mediante la utilizacién de
sistemas automaéticos, semiautométicos y otros medios tecnolégicos y se dictan otras
disposiciones”

Respetada Secretaria; . /

Los Secretaric de Trénsito del pais representados por el Comité de Representacion del Capitulo
Técnico de Autoridades de Transito, Transporte y Movilidad de la Federacion Colombiana de
Municipios, los alcaldes y alcaldesas del pais representados en la Federacién Colombiana de
Municipios, evalian inconveniente el Proyecto de Ley presentado, de la manera como esta pianteado,
por considerar que algunas de las iniciativas planteadas en el proyecto de2Ley, van en contra del
desarrollo de ias funciones de las autoridades de transito y en contra de la politica pablica de seguridad
vial. £

El proyecto propone regular la deteccion de infracciones por medio de sistemas electrénicos, de manera
que, aungue no lo dice expresamente, el fin ltimo es modificar la Ley 1843 de 2017. En Proyecto de
ley sefiala como objeto delimitar y regular la imposicién de comparendos por infracciones de transito
mediante la utilizacién de sistemas automaticos, semiautométicos, y otros medios tecnolégicos

Para viabilizar el proyecto se presentan las siguientes observaciones:

El articulo 5, propone modificar el articulo 8 de la ley 1843 de 2017, incluyendo que la autoridad de
transito debera enviar al presunto infractor la certificacion que otorga el Ministerio de Transporte o quien
haga sus veces en donde se establece que el sistema automatico y semiautomético usado para la
deteccion de la presunta infraccion se encuenira operando segun los lineamentos establecidos, y
debera adjuntar la cartilla pedagégica referida en el proyecto, en su articulo 4.

En primer lugar, se reitera que se considera una carga injustificada y excesiva para las autoridades de
transito, pues para verificar que el sistema automatico y semiautomatico usado para la deteccién de la
presunta infraccién se encuentra operando segln los lineamentos establecidos, se encuentra la
Superintendencia de puertos y transporte como lo establece el articulo 3 de la Ley 1843 de 2017:
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“La Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcion : Adelantar, de oficio o a
peticion de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento de los criterios técnicos
definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de Seguridad Vial, en el evento de
encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de fransito en dichos criterios podré iniciar
investigacién correspondiente la cual podra concluir con la suspension de las ayudas
tecnol6gicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos”.

De manera que enviar la prueba de funcionamiento de cada sistema automatico o semiautomatico de
foto deteccion, por cada uno de los comparendos impuestos es una carga desmedida para las
autoridades de transito, lo que se vera reflejado en la disminucién de resultados en las demas
funciones. Por lo anterior, se recomienda eliminar dicho aparte.

En cuanto a exigir que cada comparendo vaya acompafado de la cartilla pedagégica que establece a
cargo del Ministerio de Transporte, se considera innecesario, pues ello es restarle importancia a la
publicidad de dicho documento a través del internet, que es ya una herramienta en la mayoria de los
hogares colombianos. Por lo anterior, se recomienda eliminar dicho aparte.

Ahora bien, el articulo sefiala que orden de comparendo debe ser enviado de tres maneras, las cuales
no son opcionales, sino obligatorias, conforme se encuentra redactado el texto que indica: “Ef envié se
haré por correo certificado, por correo electronico y por medio tefefénico’, lo que implica otra carga
excesiva e innecesaria para las autoridades de transito. Por tanto, se sugiere cambiar la “y”, por “0".

Ahora bien, el articulo confunde la notificacion con el envio de la orden de comparendo por correo
electronico, en el cual sefiala que se debe hacer llegar al infractor la validacién del comparendo, lo cual
es impreciso, porque la validacion del comparendo es el “Procedimiento de verificacion que realiza el
agente de transito, de la informacion registrada mediante los SAST, para el establecimiento de la
presunta infraccion y expedicién de la orden de comparendo”. (Resolucion 718 del 22 marzo de 2018),
de manera que es imposible la exigencia de remitir dicha validacion, por lo que, lo que se debe enviar
es ia orden de comparendo acompafiada de sus sopories. Se sugiere precisar el articulo.

Ahora bien, se considera innecesaria la “notificacion telefénica o por mensaje de texto” advirtiendo al
ciudadano que tiene una orden de comparendo, pues el ciudadano puede estar monitoreando si tiene
ordenes de comparendo desde su teléfono movil bajando la aplicaciéon Simit, por lo que exigir que la
autoridad asuma esa tarea acumulada al envio por correo fisico y correo electrénico, es innecesario.
Se sugiere eliminar.

Ademas de lo anterior, el articuio 4 del proyecto de ley amplia el plazo para presentarse al proceso
contravencional, pasande de 11 a 15 dias habiles, justificando en la necesidad de “prever posibles
demoras en la entrega del correo y con esto garantizar un justo proceso para el ciudadano”.

La propuesta de ampliacién del plazo no debe ser acogida, pues de la manera como esta redactada la

Ley 1843 de 2017, se deja claridad que ios once (11) dias con que cuenta el ciudadano para
presentarse, se contabilizan a partir del recibo efectivo del comparendo. Se trata de once dias habiles,
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respecto de los cuales no se ha mostrado reparo alguno y que son suficientes para que el ciudadano
se presente ante la autoridad de transito, plazo que ademas supera en 6 dias, al otorgado para quienes
reciben el comparendo por imposicién fisica.

Dicha ampliacién del plazo, cuenta negativamente para las autoridades de transito, para contabilizar
los fendmenos de caducidad y prescripcion los cuales se cuentan desde el momento de la ocurrencia
de los hechos: Para la Caducidad: “La accién por contravencion de las normas de transito, caduca al
afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella” y para la prescripcion:
“Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en tres (3) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho”. De manera que, de aprobarse la iniciativa, se tendran
cuatro dias menos para contabilizar la caducidad y la prescripcién, en contra de la administracion.

PROPOSICION:
Suprimir los siguientes apartes del segundo articulo 5 del Proyecto de ley 14 de 2019 C, como sigue:

ARTICULO 5. PROCEDIMIENTO PARA NOTIFICACION. Modifiquese el articulo 8 de Ia ley
1843 de 2017 el cual quedara asi:

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el sistema
de ayudas tecnolégicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe
a continuacion:

La grden de comparendo se enviara una vez sea validada per la autoridad correspondiente. El
envio se hara por correo certificado, por correo electrénico y-o-por medio de telefénico.

1. Correo certificado. A través de una empresa de correos legaimente constituida, dentro
de ios tres (3) dias hébiles siguiente a la validacion de la orden de comparendo por parte de [a
autoridad competente se enviari copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vincuiado; este Ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio publico.

2. En la notificacién por correo electrénico, se hara llegar por parte de la autoridad de
transito la-validacién-del-comparendo por-parte-de-la—autoridad-competente, copia del
comparendo y sus soportes al propietario del vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculado; este Ultimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio publico.
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En el evento en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la Ultima direccion
registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el proceso de notificacidn por aviso de la orden
de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccién con ayudas tecnolégicas se le enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenara presentarse ante la autoridad de transito

competente dentro de los once (11) dias quince(18) dias habiles siguientes a la enfrega del
comparendo, contados a partir del recibo del comparendo en ia Ultima direccién registrada por

el propietario del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Cédigo Nacional de Transito.

PARAGRAFO 1o0. El propietario del vehiculo sera solidariamente responsable con el conductor,
previa su vinculacion al proceso contravencional, a través de la notificacién del comparendo en
los términos previstos en el presente articulo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa.

PARAGRAFO 20. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
pUblicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
recaudo y cobro de las multas.
PARAGRAFO 30. Sera responsgbilidad de los propietarios de vehiculos actualizar la direccion
de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), no hacerlo implicara que la
autoridad enviard la orden de comparendo a la Ultima direccidn registrada en el RUNT,
quedando vinculado al proceso contravencional y notificado en estrados de las decisiones
subsiguientes en el mencionado proceso. La actualizacion de datos del propietario del vehiculo
en el RUNT debera incluir como minimo la siguiente informacion:
a) Direccion fisica de notificacion;
b) Numero telefénico de contacto;
¢) Numero de celular de contacto;
¢) Correo electronico;
d) Otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte o quien haga sus veces.

El articulo 7 del proyecto de ley reduce el término para la caducidad de un afo a seis meses, volviendo

al texto original de la Ley 769 de 2002: que establecia: “La accion o confravencion de las normas de
trénsito caduca a los seis (6} meses, contados a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen
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a ellq y se interrumpe con la celebracién efectiva de la audiencia” Disposicion que fue modificada,
_ampliaqdo e! plazo a un afio a través de la Ley 1841 de 2017. De manera que la iniciativa promueve la
inseguridad ]uridic_a, con el argumento de “garantizar procesos eficientes en el Estado”, lo cual no es
acorc_je con ia realidad y con la cantidad de asuntos a cargo de las autoridades de transito quienes
coqsndz_aran que sgis meses no son suficientes para ef proceso contravencional, por lo que, piden que
el término de un afio no sea modificado. De igual manera, ef término de un ario establecido en el articulo
161 qe la ley 769 de 2002, para resolver los recursos, no debe ser variado, por las mismas razones
anteriormente expuestas. Asi las cosas, se propone eliminar dicho articulo.

PROPOSICION
Eliminar el articulo 5 del Proyecto de ley 14 de 2019C, como sigue:

El art_iculo 8 del proyecto de ley incorpora un paragrafo que deja sin validez los comparendos si las
autoridades de transito que operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar infracciones
de transito no tienen comparecencia virtual y el presunto infractor reside en una ciudad diferente a
dondg fue impuesta la infraccion. Esta, es una medida que promueve Ia infraccion de las normas de
transito con el consecuente aumento de accidentalidad, lo que va en contra de Ia politica publica de
seguridad vial. Por ello se solicita eliminar el paragrafo del articulo 8 como sigue:

PROPOSICION
Eliminar el articulo 8 del Proyecto de ley 14 de 2019C, como sigue:

ARTICULO 8. COMPARECENCIA VIRTUAL. Modifiguese el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017
el cual quedara asi:

ARTICULO 12°, COMPARECENCIA VIRTUAL. Para los casos que operen sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para detectar infracciones de
transito, las autoridades de fransito deberan permitir la comparecencia a distancia del presunto
infractor a través de los diferentes medios electrénicos existentes.
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El articulo 9 de la iniciativa, representa un aumento injustificado de funciones a las autoridades de
transito y congestion de los tramites al inicio del proceso contravencional, al estabiecer la obligacion de
enviar copia de Ia orden de comparendo a la Superintendencia de Transporte o quien haga sus veces
y, al Ministerio de Transporte o quien haga sus veces. Tampoco existe un beneficio que justifique dicha
medida. Se propone eliminar el articulo.

PROPOSICION
Eliminar el articulo ¢ del Proyecto de ley 14 de 2019C, como sigue:

La propuesta del articulo 11 del proyecto de ley, practicamente abre las puerttas para que los infractores
busquen evadir el cumplimiento a las normas de transito, al establecer que la infraccion impuesta sera
invalida si la autoridad de transito no cumple al menos una de las condiciones impuestas por el proyecto
de ley y por toda la normativa vigente en torne a las infracciones detectadas por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos. Se propone su eliminacion.

PROPOSICION
Eliminar el articulo 11 del Proyecto de ley 14 de 2019C, como sigue:

El articulo 12 del proyecto de ley establece que la primer foto multa gue se imponga a un conductor
debera ser de caracter pedagégico y no podra implicar alguna sanciéon monetaria, (salvo en algunos
eventos gue propone) lo que claramente va en contra de la seguridad de todos los actores viales y
seguramente propiciara el aumento de la accidentalidad y las muertes por accidentes de transito. Se
propone eliminar el articulo.
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PROPOSICION
Eliminar el articulo 12 del Proyecto de ley 14 de 2019C, como sigue:

Por las anteriores razones, los Secretario de Transito del pais representados por el Comité de
Representacion del Capitulo Técnico de Autoridades de Transito, Transporte y Movilidad de la
Federacién Colombiana de Municipios, solicitan de manera urgente se acaten las observaciones
presentadas.

Agradecemos, Respetada Secretaria, el buen recibo a nuestras consideraciones y esperamos sean
acogidas para el desarrollo de tan importante iniciativa

Sin otro particuar, cordialmente;

/j, G

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo

Proyecity Direccién Nacional - SIMIT
Ravisg:  f{andra Miena Castro Torres - Asesora de Politgas Publicas
Aprobd  © Lina Maria Sénchez Patifio - Secrelaria Privads
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